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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA LA LICITACION PUBLICA No. 003 de 2008
SANEAMIENTO AMBIENTAL DE BASUREROS URBANOS DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD-
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

El Suscrito Asesor de Direccion de la Corporacién Autonoma Regional del Atiantico C.R.A. en uso de
las facultades legales conferidas por el C.C.A, fa Ley 99 de 1993, la Ley 80 de 1993, el Decreto
2170 de 2002, el Decreto 1150 de 2007 y 2474 de 2008 y en especial ia Resolucién No.000845 del
29 de diciembre de 2008, emifida por la CRA., y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autbnoma Regional de! Allantico, en busca del mejoramiento de la calidad de
vida de los allanticenses, identifico en su PAT 2007-2008, la problematica ambiental que originan los
basureros a ciclo abierto, los cuales contaminan los suelos, las aguas superficiales, el aire y un
notable impacto urbano.

Que en el municipio de Soledad, es donde con mayor frecuencia se presentan graves problemas de
proliferacion de basureros a cielo abierto, lo cual ademas de la contaminacion ambiental, genera un
serio problema a las operaciones al asropuerto Eresto Cortizzos, dado a que estos, se localizan en
los alrededores de este, originando ia presencia de gallinazos.

Que la C.R.A contempia en su PAT, ¢l desafic No 1. Un mejor ambiente para una mejor calidad de
vida, Programa No 1. Manejo integral de Residuos Sdlidos, Proyecto 3. Asesoria y Asistencia
Técnica para el Saneamiento de Basureros a Cielo Abierto. Proyecto a través del cual se realizaria el
Saneamiento Ambiental de los Basureros de Soledad y asi cumplir las metas propuestas en e! Plan
de Accion Trienal.

Que se requiere con caracter urgente el Saneamiento Ambiental de los botaderos, los cuales estan
contaminando los suelos y las aguas de escorrenterias superficiales y subterraneas, producto de la
deficiente prestacion del servicio de recoleccion de residuos sélidos urbanos que se han dado en el
Municipio de Soledad en la litima década.

Que se hace necesario realizar las actividades de saneamiento ambiental de Basureros Urbanos del
Municipio de Soledad- Atlantico las cuales incluyen;

1 | Conformacion de pias y cargue de residucs ( ton /0 Tton/m3) m3 12.344 25
2 | Transporte de ios residuos al reffeno sanitario (expansion 20%) m3 14.813,10
3 | Disposicién en relleno sanitario Ton 864098

Los Basureros identificados en el Municipio de Soledad, a sanear se detaffan asi:

No. NOMBRE TONELADAS No. NOMBRE TONELADAS
Las Cometas 300118 Porvenir 30
Borelly 200 | 20 Cuatro Vientos 60
Manuela Beltrdn 800 | ] Villa dal Carmen 120
Curva del Diablo 2400 | 22 Dor Basco 60
Villa Sof 240 | 24 La Ceniral 60
San Vicente 60| %6 Candelaria Il 90
Villa Playén 1800 |27 Trocha de Granabasto &0
Renacer 70|28 Murillo frente portal a0
Colegio José Donado 42
Nuevo Triunfo 60
12 de octubre
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L Total foneladas | 8.652 |

Que para ese efecto, la C.R.A. ha surtido el tramite sefialado en el estatuto contractual ley 80 de
1993, en la ley 1150 de 2007 y- en el decreto 2474 de 2008, adelantando las etapas de publicacién
del proyecto de pliegos de condiciones, audiencia pablica de aclaracion de pliegos, publicacion de
pliegos definitivos, cierre de la ficitacion y Evatuacion de las propuestas presentadas.

Que de conformidad con el articulo 8° del decreto 2474 de 2008, el dia 08 de octubre de 2008, se
publico en la portal inico de contratacion e! proyecto de pliegos de condiciones de! proceso de
licitacion No 003 de 2008, cuyo objeto es “SANEAMIENTO AMBIENTAL DE BASUREROS
URBANOS DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD-DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO*, previo a la
realizacion de los estudios de conveniencia y oportunidad del mismo, posteriormente se expidi6 la
resofucién numero 0682 de 28 de Octubre de 2008, de apertura del proceso de licitacién publica y se
publicaron los términos definitivos el mismo dia, fijandose como fecha limite de recibo de ias
propuestas ef dia Cinco (5) de Diciembre de 2008 a las 04:00 p.m.;

Que para el efecto se obtuvo la correspondiente disponibilidad presupuestal.

Que el acto administrativo de apertura sefiai6 el cronograma oficial de! proceso licitatorio No 003 de
2008, el cuat fue modificado posteriormente mediante Resolucion No 000793 de 12 de Diciembre de
2008.

Que el dia 5 de Diciembre de 2008, se flevo a cabo el cierre de Ia Licitacion Pablica No 003 de
2008, recibiéndose tal como consta en el Acta de Cierre una oferta que a continuacion se relaciona:

No Nombre
1 BARING LTDA

Que a esta (nica propuesta se le realizo la verificacion de los requisitos habilitantes tales como:
Capacidad Juridica, Condiciones de Experiencia, Capacidad Financiera, Capacidad de Organizacion
y Constancia de Visita de Obra, encontrandose habilitada, por lo que se procedié a la evaluacion de
los factores técnicos y econdmicos hecha por el comité de contratacion de la entidad, los cuales
concluyeron que el dnico proponente que se presento al proceso iicitatorio No 003 de 2008, BARING
LTDA, satisface los requerimientos juridicos, técnicos y econdmicos exigidos en los pliegos de
congiciones, razon por la cual recomiendan a la Direccion General fa confratacion con la fima en
mencion.

Que una vez realizada la evaluacion, dentro del témino legal, fa Comoracién procediv a la
publicacion de! informe de evaluacién en el portal anico de contratacion, a partir de! 18 de Diciembre
de 2008, dejandolo a disposicion en la Secretaria de la Entidad para cumplir con la etapa de
traslado y formulacion de las observaciones que se consideren pertinentes a dicho informe, de
conformidad con lo establecido en la ley.

Que ! dia 29 de Diciembre de 2008, el Director de la Veeduria Ciudadana Colombia Transparente
sefior WILFRIDO VIZCAINO A., presents observacion a a ficitacion Publica No. 003 de 2008, donde
manifiesta lo siguiente:

_ ‘Mamd%@wﬁcﬁxm@%emaaﬂwbdahﬁﬂ%,%de&p&ieﬁxﬂ
éacmdftwsuExperienoiaGenemr,enmininoun{fjcontratodeabrascivﬂese]ecutadosoenejecucibnenlosaﬂmos 10 afios,
o e deg o P . S .
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2. Construccion Palacio Municipal de Campo de la Cuz,

3. Reposicion de cubieria en la escusla normal superior niestra sefiora de fatima.

Por tarto es claro que ninguno de los conratos presentados no cumple con las Experiencia General solicitada en el pliego como
requisito habifiante , tal coma o establece el Art. 5 de fa solucion objetiva de I ley 1150 de 2007.

Entonces no enfendemos porque a pesar de no cumplir con 10 fo establecido en ef pliego ef comité evaluador fo habilita, asi como
tampoco entendemos porque si el proponente en ef formulario 3 Experiencia especifica aporto dos (2} contratos:

1. Construccidn de la Bocaloma del sistema de Manati Atidntico,

2. Construccion de la faguna de oxidacion del sistema del afcantarifado en ef commegimiento de Bohorquez Atidntico con Asoclenaga
entidad privada,

Ninguno de eflos fue presentado como Experiencia General,

Ademés revisando el Formulario cinco (5} de la Experiencia profesional y ef informe de evaluacion se puede constaar que ¢l Director
de Obva presentado en el formutario, ammmvsmx&mmmmmmmmmmm
particip en ningun proyecto de movimfento de lierra en fos dfimos (5 afios. Cuyo valor sea igual o superior ef presupuesto oficial, ya
que se desempeiio en tres proyeclos, pero en fos timos 10 afios como son;

1. Construccion de Bocatoma del sistema de Actieducto de Manat! Atléntico afio 2008 por $159.200.000,
2. Construccibn Palacio Polonuevo affo 2002 $200.000.060.

3. Construecibn Laguna de Oxidacibn afio 2002 $193.105.000.

Por fo cuaf no se fe asigno puntaje.

El Residente de Obra DAGOBERTO LUNA OROZCO tampoco cumple con haber o estar participando como residente, de obra en
por lo menos m(f)comrdodemownmdeﬁmaocwtdodaﬂesequacmm, dada que &f contrato presentado no
sobrepasa ef 50% del valor del presupuesto oficial y por eflo no se Je asignd puritaje.

Teniendo en cuenta todo lo anterior y muy a pesar que se fe asignian 500 puntos d proponente, no existe una seleccion objetiva, ya
qiie no cumple cornt fa Experiencias Gamymmmeom!aexpaiaﬁaespecﬁcadebsprm, razon por la cual es inhahil
¥ consideramos que su propuesta debe ser rechazada,

VERIFICACION FINANCIERA

Ef proponente deberé presentar una carta crédito expedida por una entidad bancaria legalmente constituida en Colombia, por valor
minimo del 10% def presupuesio oficial. Para el caso de los consorcios o Uniones Femporates los inlegrartes deberén demostrar
poder contar cada uno con una carta por valor superior &l 100/0 def presupuesto oficial,

Ei proponente no presentd ef cupocédito, solclo en ef respectivo piego, por taf motive no hahitta financieramente”

Que frente 2 las observaciones hechas por la Veeduria Ciudadana Colombia Transparente, se hace
necesario hacer las siguientes precisiones;

- Revisada la propuesta presentada por la fima BARING LTDA, por parte del Comité
evaluador, se pudo constatar que este proponente S! se encuentra habilitado por la
Experiencia General, solicitada en los pliegos de condiciones, por cuanto como se sefiala en
el informe de evaluacion, los contratos descritos en el formulario No 01 sobre Experiencia
General - Contrato No. 002-2007, suscrito entre el Municipio de Polonuevo y ia firma Baring
Ltda. en su objeto comprende actividades de demolicion, refiro de materiales y excavaciones
y el Contrato No. 001-07, suscrito entre el municipio de Campo de la Cruz y la firma Baring
Ltda. en fos items 2.14, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4y 3.5 del objeto contractual, comprende actividades
relacionadas con el transporte, refiro de material y excavaciones.

Por lo anterior, esta Corporacién no acoge la observacion hecha por la veeduria en ese
sentido

- Esta Corporacion no comparte el criterio de la veeduria que seftala la inexistencia de una
seleccion objetiva, porque a su vista, la propuesta no cumpie con la experiencia general yno
cumple con la experiencia especifica de los profesionales, considerandola inhabil, concepto
que resulta no ajustado a la realidad de los hechos, porque como se sefiald amiba, el
proponente nico Sl presenta la Experiencia General exigida en los pliegos y al no cumplir

#+-con lo dispuesto en el numeral 1. FACTOR TECNICO a. EQUIPO TRABAJO relacionado en
los criterios de evaluacion, no se le asignd puntaje, ajustandose asi fa evaluacion a los
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en los pliegos de condiciones, maxime cuando en los pliegos de condiciones no se
centemplé la experiencia de los profesionales como factor excluyente de la propuesta.

- Es totaimente faiso lo que sefiala la veeduria sobre la falta de presentacion del cupocrédito,
lo que inhabilitaria la propuesta financieramente, porque como se verifica tanto en la
propuesta, como en el informe de evaluacion, a folio 78 se encuentra el cupocrédito
expedido por el Banco de Bogota oficina Prado.

Que si bien es cierto, et (nico proponente presentado en Ia Licitacion No.003 de 2008, no cumple el
cien por ciento (100 %) de los requerimientos sefialados en los pliegos de condiciones, esto no
quiere decir, que la incumpla en su totalidad, por cuanto el comité ie asignd de manera objetiva una
puntuacion de 900 puntos de 1.000 posibles, o que la hace altamente estmable por parte de la
Corporacién, para el cumplimiento def objetivo que se ha propuesto en su Plan de Accion Trienal.

Que la finalidad esencial de la contratacion administrativa, que traduce el supuesto constitucional de
realizacion del interés publico, impone, como principio de ineludible observancia: la objetividad de ia
seleccion de los contratistas de los entes estatales, que garantice, como Io consagra el articulo 3 de
la Ley 80 de 1993, "ef cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de fos
servicios publicos y la efectividad de Jos derechos e infereses de los administrados que colaboran
con elfas en la obtencion de dichos fines”.

Que el mismo legistador define como seleccion objetiva, aquella en la cual la escogencia se hace al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. Y entiende la
ley por ofrecimiento mas favorable, aque! que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales
como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa,
detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de
referencia o en el andlisis previo a la suscripcion de! contrato, resulta ser mas ventajoso para la
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los cortenidos en dichos
documentos.

Que constituye entonces fa seleccion objetiva del contratista, imperativa obligacién de orden
constitucional y legal a cuyo cumplimiento no puede sustraerse el ente estatal contratante,
cualquiera que sea el procedimiento de seleccion al que acude para la escogencia del proveedor o
prestador del bien o servicio requerido.

Que por otra parte, al esencial postulado de la seleccion objetiva, como principio tutelar de la
contratacion plblica, se incorporan, en forma concordante, los principios de transparencia, economia
y responsabilidad, consagrados en los articulos 24, 25 y 26 del estatuto contractual,

Que la evaluacién de las propuestas es un proceso que debe abordarse de manera integral y no
aislandolo de los objetivos o razones de ser de la contratacién misma, de manera que permita
dilucidar y sopesar los riesgos que se puedan presentar en e desarrollo del objeto contractual,
frente al cumplimiento de los objetivos del mismo.

Que el Director General (¢) de la Corporacion, mediante Resolucion No.000845 de! 29 de diciembre

de 2008, delegt en el Asesor de Direccion General de la entidad, doctor Javier Fontalvo Lopez, la

- representacion de la Corporacion Autdnoma Regional del Atiantico CRA, en la Audiencia de

Adjudicacion de la Licitacion No.003 de 2008 Y por consiguiente la toma de cualquier decision que

. pbrevénga en desamolio de la citada audiencia, con la consecuente capacidad para suscribir los
actos necesarios que ello conlleve.

ma
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordénese la adjudicacion de la Licitacion Piblica No.003 de 2008, que tiene
por objeto el "SANEAMIENTO AMBIENTAL DE BASUREROS URBANOS DEL MUNICIPIO DE
SOLEDAD-DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”, al proponente BARING LTDA, por valor de
TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES, CUATROSCIENTOS SESENTA MIL, DIECISEIS
PESOS, CON 25 CENTAVOS M/C ($399.460.016.25) y un plazo de sjecucion de Sesenta (60) Dias.

ARTICULO SEGUNDO: Las obligaciones contraidas cuentan con el respaido presupuestal con
cargo al Certificado de Disponibifidad No 577 de 28 de Octubre de 2008, rubro; Inversion; 3-113 20
Concepto: “Asesoria y Asistencia Técnica para el Saneamiento de Botaderos a Cielo Abierto y Un
Centro de Aprovechamiento y Valorizacion de Residuos Solidos”, de la Corporacion.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno por la via
gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER FONTALVD LOPEZ
ASESOR DIRECCION GENERAL




